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แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลได้ติดตามสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยอย่างใกล้ชิดตลอดทั้งปี พ.ศ. 2566 และ

ได้เห็นถึงการด าเนินการในเชิงบวกโดยรัฐบาลไทย เช่น การประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและ

การกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 เป็นต้น ขณะเดียวกัน ท่ามกลางพัฒนาการเหล่านั้น แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล

ยังคงพบความท้าทายและข้อกังวลที่ส าคัญ รวมถึงประเด็นต่างๆ ที่รัฐบาลไทยต้องให้ความส าคัญมากขึ้นในการยกระดับ

สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศให้สอดคล้องกับกฎหมายและมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ด้วยเหตุนี้ 

เราจึงมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 

สิทธิในเสรีภาพการแสดงออกและการชุมนุมประท้วงโดยสงบ 

• ยกเลิกการฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาต่อบุคคลที่ถูกตั้งข้อหาความผิดตามกฎหมายที่ละเมิดสิทธิเนื่องจากการใช้สิทธิ

ในเสรีภาพการแสดงออกและการชุมนุมประท้วงโดยสงบ เช่น คดีที่เกิดจากค าประกาศห้ามการรวมตัวในที่สาธารณะ

ภายใต้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ่งปัจจุบันถูกยกเลิกไปแล้ว รวมถึงสั่งไม่ฟ้องคดีและ

ปล่อยตัวผู้ถูกคุมขังทุกคนโดยทันทีและอย่างไม่มีเง่ือนไข 

• งดเว้นจากการตั้งข้อหาเพ่ิมเติมต่อบุคคลที่เผชิญข้อหาเพียงเพราะมีส่วนเกี่ยวข้องกับการชุมนุมประท้วงโดยสงบ และ

งดเว้นจากการด าเนินคดีอาญาและการห้ามแบบเหมารวมต่อการเผยแพร่ข้อมูล รวมถึงการใช้หลักเกณฑ์ที่ก ากวม 

และคลุมเครือ เช่น “ข่าวปลอม” หรือ “การเผยแพร่ขอ้มูลบิดเบอืน” ซึ่งอาจถกูใช้ในการจ ากัดสทิธิในเสรีภาพการ

แสดงออกได ้

• สอบสวนและด าเนินคดีเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายที่ตอ้งสงสัยว่าใช้ก าลังในการสลายหรือควบคุมการชุมนุมประท้วง

สาธารณะโดยมิชอบด้วยกฎหมายและท่ีขัดกับหลักการพ้ืนฐานแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการใช้ก าลังและอาวุธโดย

เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย โดยใช้กระบวนการที่เป็นไปตามมาตรฐานการพิจารณาคดีที่เป็นธรรมระหว่างประเทศ 

รวมถึงให้การเยียวยาที่มีประสิทธิภาพแก่ผู้ชุมนุมประท้วงโดยสงบที่ได้รับผลกระทบ และผู้เสียหายจากการใช้ก าลัง

โดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือการคุกคาม ข่มขู่ และสอดแนมจากเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย 

• แก้ไขหรือยกเลิกข้อบทบัญญัติที่เป็นปัญหาในกฎหมาย ซึ่งถูกน ามาใช้เพ่ือปราบปรามผู้ที่ใช้สิทธิในเสรีภาพการ

แสดงออก รวมถึงกฎหมายหมิ่นประมาทพระมหากษัตริย์ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112) กฎหมายยุยงปลุก

ปั่น (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 116) ความผิดอาญาฐานหมิน่ประมาท (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326 และ 

328) พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 และกฎหมายว่าด้วยการละเมิด

อ านาจศาล เพ่ือรับประกันว่า กฎหมายต่างๆ สอดคล้องกับพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 

• ถอนร่างพระราชบัญญัติการด าเนินกิจกรรมขององค์กรไม่แสวงหาก าไร  พ.ศ. ... และร่างพระราชบัญญัติแก้ไข

เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ... จากการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีหรือสภา

ผู้แทนราษฎร รวมถึงถอนมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องทุกฉบับ โดยเฉพาะมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 พฤศจิกายน 2564 

และ 4 มกราคม 2565 
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สิทธิเด็ก 

• รับประกันให้มีวิธีปฏิบัติการที่สอดคล้องกับการคุ้มครอง เคารพ และเติมเต็มสิทธิเด็กซึ่งมีความเชื่อมโยงกัน เพ่ือ

ส่งเสริมความสามารถของเด็กในการมีส่วนร่วมในการชุมนุมประท้วงสาธารณะอย่างสอดคล้องกับกฎหมายสิทธิ

มนุษยชนระหว่างประเทศ 

• ยกเลิกการด าเนินคดีอาญาต่อผู้ชุมนุมประท้วงที่เป็นเด็กที่ถูกตั้งข้อหาเนื่องจากการมีส่วนร่วมในการชุมนุมประท้วง

โดยสงบหรือการใช้สิทธิในเสรีภาพการแสดงออก 

• รับประกันว่า เด็กจะได้รับความคุ้มครองในเชิงรุกจากภัยอันตรายใดๆ ในบริบทของการชุมนุมประท้วงสาธารณะ ผ่าน

กลไกที่ละเอียดอ่อนและมีนวัตกรรม แทนการจ ากัดสิทธิโดยไม่จ าเป็น 

• รับประกันว่า เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะได้รับการฝึกอบรมในประเด็นสิทธิเด็กในการ

ชุมนุมประท้วงโดยสงบ 

• จัดการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพแก่ผู้ชุมนุมประท้วงที่เป็นเด็กที่รับผลกระทบจากการใช้ก าลังโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

หรือการคุกคาม ข่มขู่ และสอดแนมจากเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย 

นักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

• ด าเนินการสอบสวนโดยทันทีอย่างเป็นอิสระ เป็นธรรม และโปร่งใสในกรณีท่ีเกี่ยวกับการคุกคามทางดิจิทัลและทาง

กายภาพทุกกรณีต่อนักปกป้องสิทธิมนุษยชนและนักกิจกรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

• รับประกันสิทธิในการเข้าถึงการเยียวยาที่มีประสิทธิผล ซึ่งรวมถึงการเข้าถึงความยุติธรรม ส าหรับนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนที่เรียกร้องการรับผิดและการเยียวยาจากรัฐบาล โดยเฉพาะนักปกป้องสิทธิผู้หญิง ผู้ท่ีมีความหลากหลาย

ทางเพศ คนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์ และชนเผ่าพ้ืนเมือง 

• พัฒนาและบังคับใช้หลักจรรยาบรรณว่าด้วยการสื่อสารสาธารณะในหมู่เจ้าหน้าที่รัฐ เพ่ือรับประกันว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะ

ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการคุกคามทางออนไลน์ ซึ่งรวมไปถึงการใช้ข้อมูลเท็จที่มีมิติทางเพศกับนักปกป้องสิทธิ

มนุษยชนที่เป็นผู้หญิงและผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ 

• บังคับใช้และน ามาตรการทางกฎหมายและนโยบายที่ครอบคลุมไปปฏิบัติ เพ่ือตระหนักถึง ป้องกัน บันทึก สอบสวน 

และแก้ไขการคุกคามทุกรูปแบบ และให้การเยียวยาและการสนับสนุนแก่ผู้รอดชีวิต 

สิทธิความเป็นส่วนตัว 

• ด าเนินการตรวจสอบอย่างเป็นอิสระ รวดเร็ว เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ ส าหรับกรณีการใช้เครื่องมือดิจิตัลโดยมิ

ชอบด้วยกฎหมายในการสอดแนมติดตาม อาทิ สปายแวร์เพกาซัส (Pegasus) และเทคโนโลยีอื่นๆ ที่ใช้ในการสอด

แนมกับนักปกป้องสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะผู้หญิงและผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ ซึ่งได้รับผลกระทบมากเป็น

พิเศษจากการถูกละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัว 

• ประกาศห้ามการใช้สปายแวร์ท่ีรุกล ้าความเป็นส่วนตัวอย่างสูง ประเภทที่ไม่สามารถจ ากัดการใช้งานตามความจ าเป็น

และให้ได้สัดส่วนต่อจุดประสงค์และเป้าหมายเฉพาะได้ หรือที่ไม่สามารถตรวจสอบประเมินการใช้งานได้อย่างอิสระได้ 

• น ากรอบสิทธิมนุษยชนไปใช้ก ากับดูแลการสอดแนมเพ่ือใหส้อดคล้องกับกฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่าง

ประเทศ ประกาศระงับการซื้อ ขาย โอน และใช้สปายแวร์ทุกชนิดเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีการบังคับใช้กรอบ

ดังกล่าว 
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• ด าเนินการเชิงรุกเพ่ือเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับสัญญาระหว่างรัฐบาลและหน่วยงานต่างๆ ของรัฐทั้งหมดทุกฉบับ รวมถึง

หน่วยงานความมั่นคงและบริษัทรักษาความปลอดภัยเอกชน 

• ให้การเยียวยาที่ทันทีและมีประสิทธิภาพแก่บุคคลที่ได้รับผลกระทบจากการสอดแนมทางดิจิทัลอย่างสอดคล้องกับ

กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 

• ทบทวนพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมเชพิวเตอร์ พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติการรักษาความ

มั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ.2562 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวกับ

การสอดแนม เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ พร้อมรับประกันว่า กฎหมายดังกล่าวจะให้

ความคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัวอย่างมีประสิทธิภาพ 

การทรมานและการปฏิบัติท่ีโหดร้ายอื่นๆ และการบังคับบุคคลให้สูญหาย 

• ด าเนินการสอบสวนโดยทันทีต่อกรณีการทรมานและการปฏิบัติที่โหดร้ายอื่นๆ และการบังคับบุคคลให้สูญหายโดย

ฉับพลัน อย่างรอบด้าน เป็นอิสระ และมีประสิทธิภาพ หากเหมาะสม ให้มีการด าเนินคดีตามขั้นตอนทางกฎหมายที่ได้

มาตรฐานการพิจารณาคดีที่เป็นธรรมระหว่างประเทศ 

• ส าหรับกรณีการบังคับบุคคลให้สูญหาย เจ้าหน้าที่ต้องรับประกันว่า ภาระในการพิสูจน์จะไม่ไปจ ากัดสิทธิของ

ผู้เสียหายและครอบครัวในการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างไม่เหมาะสม พร้อมแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับที่อยู่ของผู้เสียหายที่

สามารถระบุได้และที่ถูกเปิดเผยให้แก่ครอบครัวและบุคคลผู้ซึ่งเป็นที่รักอย่างตรงไปตรงมาและรวดเร็ว 

• แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย เพ่ือรับประกันความ

สอดคล้องของตัวบทกฎหมายกับกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ รวมถึงก าหนดบทบัญญัติเพ่ือ (1) ห้ามน า

ข้อมูลที่ได้มาจากการทรมาน การปฏิบัติที่โหดร้ายอื่นๆ และการบังคับให้ สูญหายมาใช้เป็นพยานหลักฐานใน

กระบวนการพิจารณาคดี และ (2) ห้ามการนิรโทษกรรมอาชญากรรมเหล่านี้ รวมถึง (3) ปรับปรุงแก้ไขโครงสร้าง 

องค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 

เพ่ือรับประกันประสิทธิภาพ ความเป็นอิสระ และความเป็นกลาง  

• ให้สัตยาบันรับรองทันทีต่อพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และการกระท าอื่นๆ ที่

โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย ่ายีศักดิ์ศรี และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการ

บังคับให้หายสาบสูญ โดยปราศจากข้อสงวนใดๆ 

 

สิทธิของผู้ล้ีภัยและผู้เข้าเมือง 

• ภาคยานุวัติเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ล้ีภัย พ.ศ. 2549 และพิธีสารเลือกรับ พ.ศ. 2510 ทบทวน

ประกาศของคณะกรรมการพิจารณาคัดกรองผู้ที่ได้รับการคุ้มครอง หรือกลไกการคัดกรองระดับชาติ เพ่ือรับประกัน

ว่าจะให้การคุ้มครองแก่บุคคลทุกคนที่ขอล้ีภัยในประเทศไทย ไม่ว่าจะมีชาติก าเนิดจากที่ใดก็ตาม โดยรับประกันว่า ค า

นิยามของ “ความมั่นคงแห่งชาติ” จะไม่ถูกน าไปใช้กีดกันผู้ล้ีภัยและผู้ขอล้ีภัยบางกลุ่มออกจากความคุ้มครองของ

กลไกโดยเลือกปฏิบัติ และให้ความคุ้มครองทางตุลาการต่อผู้ยื่นค าร้องให้เข้าถึงการยื่นอุทธรณ์กระบวนการหรือการ

ทบทวนผลค าตัดสินภายใต้กลไก 
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• ปล่อยตัวผู้ล้ีภัยและผู้ขอล้ีภัยที่ถูกควบคุมตัวเนื่องจากสถานะของการเข้าเมืองไม่ปกติ แสวงหาแนวทางอื่นนอกจาก

การควบคุมตัวในการบังคับใชก้ฎหมายตรวจคนเข้าเมือง โดยให้การควบคุมตวัเปน็มาตรการในกรณียกเว้น และต้องมี

การประเมินเป็นรายกรณีเกี่ยวกับความต้องการด้านมนุษยธรรมและความเสี่ยงหากพวกเขาได้รับการปล่อยตัว ให้มี

การพิจารณาทบทวนเป็นระยะ และให้ควบคุมตัวในระยะเวลาสั้นสุดเท่าที่จ าเป็น รวมถึงริเริ่มการสอบสวนกรณีการ

เสียชีวิตของผู้ถูกคุมขังชาวอุยกูร์โดยทันที พร้อมเปิดเผยข้อมูลจ านวนผู้ที่ถูกคุมขังต่อสาธารณะ 

• รับประกันว่า ผู้ขอล้ีภัย ผู้ล้ีภัย และผู้อพยพจะไม่ถูกเนรเทศ ส่งตัวกลับ หรือบังคับให้เดินทางกลับประเทศบ้านเกิด ที่

ตนอาจเผชิญประหัตประหาร การทรมาน ความรุนแรง หรือการละเมิดสิทธิมนุษยชนร้ายแรงรูปแบบอื่นๆ โดยค านึงถึง

หลักการไม่ส่งกลับ (non-refoulement) ตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้

มนุษยธรรม หรือที่ย ่ายีศักดิ์ศรี และความคุ้มครองทางกฎหมายในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน

และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565  

• ด าเนินการสอบสวนโดยเร่งด่วน รอบด้าน มีประสิทธิภาพ เป็นกลาง และเป็นอิสระ ต่อกรณีการปราบปรามข้ามชาติ 

รวมถึงการสังหาร การสูญหาย และการลักพาตัวนักกิจกรรมที่หลบหนีมาพ่ึงพิ งขอล้ีภัยที่ประเทศไทย 

โดยใหส้อดคล้องกับกฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 

• ให้ยุติข้อตกลงอย่างเป็นทางการระหว่างรัฐบาล และมาตรการอื่นๆ อันเป็นการเอื้ออ านวยให้เกิดการปราบปรามข้าม

ชาติต่อการด าเนินงานโดยชอบธรรมด้านสิทธิมนุษยชน 

สิทธิของผู้ท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 

• ให้รัฐสภาผ่านร่างพระราชบัญญัตแิกไ้ขเพิ่มเตมิประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือ ร่างพระราชบัญญัติสมรสเท่า

เทียม อย่างเร่งด่วน เพ่ือน าไปบังคับใช้ต่อไป พร้อมประกันว่ากฎหมายดังกล่าวรับประกันสิทธิในการมีครอบครัวและ

การสมรสโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ เพ่ือใหส้อดคล้องกับกฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 

การลอยนวลพ้นผิด 

• รับประกันสิทธิในการเข้าถึงการเยียวยาที่มีประสิทธิผล ซึ่งรวมถึงการเข้าถึงความยุติธรรม แก่บุคคลทั้ง 85 คนที่ถูก

ยิงหรือเสียชีวิตขณะถูกจับกุมในเหตุการณ์ “ตากใบ” ในปี พ.ศ. 2547 

• ให้การคุ้มครองผู้รอดชีวิตและครอบครัวที่ต้องการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในคดีนี้ 

• ยุติการบังคับใช้กฎอัยการศึก กฎหมายรักษาความมั่นคงภายใน และพระราชก าหนดการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน รวมถึงแก้ไขกฎหมายดังกล่าว รวมถึงประกาศต่างๆ ที่ออกมาภายใต้การประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉิน เพ่ือรับประกันว่าการลิดรอนสิทธิในการมีเสรีภาพในกฎหมายเหล่านั้นสอดคล้องกับพันธกรณีตาม

สนธิสัญญา  โดยค านึงถึงความเห็นทั่วไป ฉบับที่ 35 ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิ

ในการมีเสรีภาพและความปลอดภัยของบุคคล 


